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PROCESSO N°: 0801480-80.2016.4.05.8200 - INTERDITO PROIBITORIO
AUTOR: UNIAO FEDERAL

REU: MST - MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA (e
outro)

23 VARA FEDERAL - JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

DECISAO
I. Relatorio

Cuida-se de interdito proibitdrio proposto pela Unido em face do MST - Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e de pessoas incertas e nao sabidas, objetivando,
medida liminar para:

"I - autorizar o Poder Publico (Policia Rodovidria Federal) a adotar as medidas
necessarias e suficientes ao resguardo da ordem no entorno e, principalmente, a
seguranga dos pedestres, motoristas, passageiros e dos proprios participantes do
movimento, que porventura venham a posicionar-se em locais
inapropriados nas rodovias federais no Estado da Paraiba;

II - determinar, ainda, aos demandados que se abstenham de ocupar, obstruir ou
dificultar a passagem em quaisquer trechos das rodovias federais no
Estado da Paraiba, ou qualquer outra medida que V. Exa., na forma do art. 497
do CPC, entenda pertinente;

IIT - alternativamente, por ocasido das manifestagbes convocadas pelos Réus, que
seja determinado aos mesmos garantir a trafegabilidade no leito estadual
em quaisquer trechos nos dois sentidos das rodovias federais no Estado
da Paraiba, vedado o bloqueio da circulacdo dos demais veiculos dessas
vias.

1V- a fixacdo de multa para o caso de descumprimento da decisao judicial (parte
final do art. 567 do Novo CPC), no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil)
por hora de indevida ocupagdo e interdicdo das vias publicas relacionadas pela

PRF/PB;"

Como fundamento do pedido, alega, em sintese, que:

a) a Policia Rodoviaria Federal, no dia 15/04/2016 (sexta-feira passada), atestou que o
MST coordenou a interdigao de rodovias federais em todo o territério nacional,
inclusive na Paraiba, especificamente no Km 127 da BR 101, no Km 460 da BR 230 e
no Km 57 da BR 361, tendo ocorrido, inclusive, apedrejamento de veiculos;

b) tais atos decorreram do cenario politico atual do pais, ante o processo de
impedimento da Presidente da Republica, marcado pela votacdo no Plenario da
Camara dos Deputados, no Ultimo 17/04;

c) a parte ré entende que tal processo configura um "golpe" e, nas palavras do
Coordenador Nacional do MST, Guilherme Boulus, em discurso proferido no sabado
passado, dia 16/04/2016, "o golpismo néo vai ter um dia de paz, ndo vai conseguir
governar este pais", No mesmo dia, Jodo Pedro Stédile, membro da diregdo nacional
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do MST, afirmou que "Se o impeachment for para o Senado, s6 ha uma maneira de
dar 0 nosso recado: é fazer uma paralisacdo nacional em todo o Pais. Isso exige
paciéncia e debate. Vamos discutir nos nossos Estados, construir nos proximos 10, 15
dias uma grande paralisacao da producao,dos transportes, das escolas, do servigo
publico, e dizer que a burguesia ndo vai ter sossego";

d) no dia 18/04, oito invasdes ocorreram, nos Estados de Mato Grosso do Sul e Bahia,
conforme relatério da PRF/PB;

e) o MST esta coordenando a interdicdo de rodovias na Paraiba, com previsao de mais
de 1.200 manifestantes, advindos de diversas "brigadas" locais;

f) em virtude do momento delicado, a Coordenagao Geral de Operagdes da PRF/PB
mantém equipes de sobreaviso, com vistas a preservar a ordem das rodovias federais
neste Estado, a livre circulacdo de pessoas e veiculos e a garantia do patrimonio
publico e privado. De acordo com o servico de inteligéncia da PRF/PB, ha 650
manifestantes se deslocando de Campina Grande para a regiao de Jodao Pessoa, com
vistas a realizacdo de uma série de atos pré-programados, nos quais 0s grupos
deslocam-se pelas cidades, inclusive caminhando pelo acostamento das BRs,
"realizando atos simbdlicos nos locais por onde passam e, em nimero crescente e
conjunto, seguem cidade a cidade em diregao a Jodao Pessoa". Os atos foram/serao
realizados nas seguintes datas e municipios paraibanos:

1) 16/04: Lagoa da Roga;
2) 17/04: Remigio;

3) 18/04: Areia;

4) 19/04: Alagoa Grande;
5) 20/04: Guarabira;

6) 21/04: Mari;

7) 22/04: Sobrado;

8) 23/04: Massangana Trés;
9) 24/04: Santa Rita;

10) 25/04: Bayeux;

11) 27/04 a 01/05: Jodo Pessoa.

g) a BR 101 Sul é palco de constantes fechamentos pelo MST (la se concentram
assentamentos com um ndmero aproximado de 500 ocupantes), havendo risco
iminente de fechamento da BR 101, Km 122/127;

h) tais paralisagbes podem ocasionar severos riscos, pois as invasoes a BRs,
organizadas historicamente pelo MST, bloqueiam por completo as rodovias federais, de
forma que os carros, 6nibus e caminhdes ficam paralisados por tempo indefinido, o
que, por si sd, revela o surgimento de uma situagdo de risco para a integridade fisica
das demais pessoas e motoristas que circulam nos pontos em que verificados os
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congestionamentos e paralisagdes referidas. No ano de 2015, trés pessoas morreram
em acidente na BR 101 (Estado de Sergipe), no exato instante em que os
manifestantes interditavam a rodovia;

i) as rodovias destacadas pela PRF/PB sdo de estratégica e fundamental importancia
para o estado, eis que interligam municipios e os Estados da Paraiba e Pernambuco
(BR 101, km 122/127);

j) os direitos constitucionais de livre expressao (CF, art. 59, IV e IX), livre associagao e
reunidao (CF, art. 59, XVI e XVII) ndao podem ser exercidos abusivamente.

Com a inicial, juntou documentos.
Vieram-me 0s autos conclusos.
II. Fundamentagao

A situagao dos autos revela um choque entre valores constitucionalmente protegidos.
De um lado, o direito de reunido e de livre expressao, que aduz ser o intento do MST e
demais pessoas nao determinadas incluidas no polo passivo da demanda; de outro, a
liberdade de ir e vir e a prépria integridade fisica das pessoas e dos bens publicos e
privados, que a Unido deseja preservar.

Sobre o direito de reunido, a Constituicao Federal estabelece, no art. 5°, XVI: "XVI -
todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoriagade competente;".

E certo que a liberdade de reunidio é direito de estatura constitucional, que da vazdo a
liberdade de expressao do pensamento e de comunicagao (art. 5°, IV e IX, da CF),
coroldrios do Estado Democratico de Direito.

Como toda garantia constitucional, porém, o direito de reunido ndo é absoluto,
devendo ser sopesadas as circunstancias em que exercido, para que nao viole outros
direitos fundamentais, a exemplo, no caso especifico, da liberdade de ir e vir, também
constitucionalmente protegida (CF, art. 59, XV), nos seguintes termos: "XV - € livre a
locomogao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;".

O direito de reunido, como delineado no art. 5°, XVI, da CF, depende apenas de prévio
aviso a autoridade competente, quando exercido em local aberto ao publico,
pacificamente e sem armas.

O local escolhido para a reunidao em questdao nesta demanda &, em tese, a rodovia BR
101, no trecho que liga Jodo Pessoa a Recife.

As rodovias federais sao bens publicos da Unido, na forma do art. 20, II, da CF, com a
destinacao especifica de transporte de pessoas e bens. Sobre essas vias, merece
destaque o teor do art. 254, I e 1V, do Cddigo de Transito Brasileiro:

Art. 254, E proibido ao pedestre:

I - permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para cruza-las onde for
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permitido,;

[..]

1V - utilizar-se da via em agrupamentos capazes de perturbar o trénsito, ou para a
pratica de qualquer folguedo, esporte, desfiles e similares, salvo em casos
especiais e com a devida licen¢a da autoridade competente;”

E certo que a lei exige licenca da autoridade competente para a utilizagdo das pistas
de rolamento por agrupamentos capazes de perturbar o transito, diante dos riscos a
seguranga no transito e da importancia da livre locomogdo por essas vias.

Ndo identifico incompatibilidade entre o disposto no art. 254, IV, do CTB - quando
exige "licenga" para o uso de rodovias como local de reunido -, com o art. 5°, XVI, da
CF, que impde apenas o prévio "aviso" a autoridade competente e dispensa
expressamente a exigéncia de licenga.

Isso porque as rodovias ndao podem ser compreendidas no conceito de "local aberto ao
publico", tanto quanto a praca publica ou as ruas da cidade, lugares onde
historicamente a populacdo exerce o seu direito a livre manifestacao de pensamento.

Diferentemente dos movimentos realizados dentro da cidade, em vias publicas,
aqueles perpetrados em rodovias impedem completamente o direito de ir e vir das
pessoas, na medida em que ndo ha outras opgles de trajeto a serem utilizadas e, em
uma situagao de interrupgao pontual e imediata, nem mesmo desvios podem ser
providenciados com eficacia. Ao contrario disso, quando as manifestagles de
pensamento por meio de reunido se dao no interior das aglomeragdes urbanas, a
autoridade competente, previamente avisada, pode adotar as providéncias necessarias
para garantir a pedestres e veiculos vias alternativas de acesso e trafego.

Especificamente no que diz respeito a BR 101, no trecho dos Km 122/127, é inegavel a
importancia da via para as populagdes atendidas, sendo até mesmo dispensavel tecer
maiores comentarios a esse respeito.

Nado é demais lembrar, porém, os riscos humanos envolvidos em uma reunido realizada
na rodovia, que vao desde acidentes de transito causados pela interrupcao abrupta do
trafego de veiculos circulando em alta velocidade - ndo se podendo nunca esquecer o
terrivel acidente ocorrido na prépria BR 101, em Sergipe, cerca de um ano atras, que
resultou em 3 mortes - até o perigo de acirramento da propria manifestacdo, em que é
comum o uso de pneus em chamas, com risco grave para a integridade fisica dos
préprios manifestantes, passando também pelos prejuizos causados as pessoas que
diariamente deslocam-se para hospitais, tratamentos médicos diversos, escolas e
trabalho em outras localidades, para o que a rodovia € essencial.

Nao se pode deixar de mencionar os fatos relatados e documentalmente comprovados
nos presentes autos, no sentido de que "... os integrante do MST agem com
agressividade, ameagando com facas e foices os usuarios insatisfeitos, bem como
provocam a queima de pneus sobre as rodovias, danificando-as. " (identificador
4058200.891110 - pagina 2). A seguranga e a integridade fisica dos usuarios das
rodovias e dos préprios manifestantes, de igual maneira, restariam ameacadas, eis
que, na atual conjectura politica do pais e diante de posicionamentos politicos
divergentes, os animos restam extremamente exaltados.
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Por outro lado, existem alternativas acessiveis aos integrantes do polo passivo da
demanda e que lhes garantiria 0 mesmo objetivo pretendido, que é a ampla divulgagdo
de suas ideias e posi¢des politicas, sem que, para isso, seja preciso causar tanto
impacto sobre as liberdades individuais de terceiros.

Em suma, tenho que sdao esses 0s pontos em que reside a distingdo entre o direito de
reunido exercido em vias publicas urbanas e o que se pretende exercer em rodovias,
pois, nessa Ultima situacdo, o bloqueio determinado por uma reunido tem impacto
absoluto sobre o direito de ir e vir de outras pessoas, importando também em risco
potencialmente mais elevado, até mesmo para os proprios participantes do ato,
situagao que configura o abuso de direito.

Dito isso, concluo que o uso de rodovia federal e de seus acostamentos para a
realizacdo de reunido - de qualquer espécie, com natureza politica ou ndo - ndo deve
ser admitido, devendo o direito de reunido, nesse particular, ceder espago a liberdade
de ir e vir e a seguranca das pessoas e do patrimonio publico e privado.

Resta saber se, no caso concreto, estao presentes as circunstancias que autorizam o
deferimento da medida de urgéncia requerida.

O interdito proibitdrio é acdo de natureza possessdria com a peculiar caracteristica de
possibilitar a imposicao de preceito cominatdrio ao transgressor do comando judicial,
desde que expressamente postulado pelo possuidor com justo receio de turbagao ou
esbulho iminentes (art. 567, CPC/2015). Tal remédio é utilizado para corrigir agressdes
gue ameagam a posse e, por isso, tem carater preventivo.

O justo receio de turbagao ou esbulho ndo deve ser aferido segundo a apreciacao
subjetiva do autor da demanda, mas com base em elementos de fato aptos a
caracterizar uma agressao iminente a sua posse, ressaltando-se que esses elementos
devem ter a concretude necessaria a formagdao de um juizo no sentido de que o ato de
turbacdo ou espoliacdo esta na iminéncia de se acontecer, tornando imprescindivel a
intervencao judicial para fazer cessar tal ameaca de lesao a direito.

Igualmente, a "violéncia iminente" prevista no art. 1210, caput, do CC/2002, ndo
significa agressdo imediata, porém proxima, no sentido de que sao excluidas aquelas
que podem vir a ocorrer em um futuro distante e remoto.

Dentre os requisitos para a concessao do mandado proibitdrio estao, além da posse
atual, a ameaca de turbacdo ou esbulho e o justo receio de que essa ameaca sera
concretizada.

Ha elementos concretos trazidos pela Unido que denotam a intencdo de se realizar,
nos proximos dias, reunido ou reunides na BR 101. E notdrio que isso aconteceu no
ultimo dia 15/04, préximo a cidade de Caapora, fato também relatado pela PRF no
documento de fls. 18/26 (Relatdrio de Interdicdes de Rodovias na Paraiba), de
18/04/2016.

A parte final desse documento (fls. 25/26), que traga uma agenda das préximas
manifestagdes, evidencia com clareza que um grupo de integrantes do Movimento de
Sem Terras vem se deslocando do interior do Estado, avolumando-se diuturnamente o
numero de integrantes da marcha, com previsao de chegada de cerca de 600 pessoas
em Jodo Pessoa no dia 27/04.
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Ademais, esse mesmo documento historia as diversas interrupgdes da BR 101, no
trecho entre Jodo Pessoa e Recife, sendo fato notdrio a sua ocorréncia repetida e
também a existéncia de acampamentos do MST nas proximidades desse trecho da
rodovia - 0 memorando da fl. 50 relata tratar-se de 2 acampamentos com cerca de
400 pessoas -, 0 que torna bastante plausivel o cenario tracado pela Unido, no sentido
de que ha intengdo do grupo que chega do interior do Estado de juntar-se a esse
grupo de pessoas acampadas, a fim de realizar ato publico na rodovia,
interrompendo-a no local em que isso tradicionalmente vem acontecendo nos Gltimos
anos.

Nessa situagao, tenho por caracterizado o justo receito da parte autora, de turbagao
de sua posse da Rodovia BR 101 km, estando presentes 0s pressupostos que
autorizam a ordem de interdito proibitdrio.

E verdade que o pedido da Unido é bastante amplo, abrangendo "... quaisquer trechos
de rodovias federais no Estado da Paraiba" e, como exposto nesta decisao, apenas um
perigo concreto de esbulho ou turbacdao da posse podem ensejar o deferimento do
interdito proibitdrio.

Os elementos de prova produzidos até agora dao conta de que o grupo do MST
desloca-se do interior do Estado em diregao a Jodo Pessoa, com intengao de realizar
ato no trecho da BR 101 entre Jodo Pessoa e Recife.

Todavia, no contexto dos autos, nenhuma eficacia teria a ordem se restrita
especificamente a esse trecho, o que simplesmente levaria o0 grupo a alterar sua rota e
realizar o ato pretendido em trecho ndo abrangido pela decisao judicial. Assim, e
mormente porque, como expus, o direito de reunidao nao pode ser exercido
legitimamente em nenhuma rodovia sem licenga da autoridade competente - ausente,
neste caso -, tenho por bem estender a ordem para as rodovias federais do Estado da

Paraiba, respeitada a jurisdicdo deste juizo, 0 que engloba trechos da BR 101 e BR
230, estando a BR 361 fora dessa area.

Importa ainda esclarecer que o que esta decisao veda é o uso da rodovia - pistas de
rolamento e acostamentos - para exercicio do direito de reunido, nao representando
nenhum dbice ao deslocamento pacifico do grupo pelas margens da rodovia, desde
que sem praticar qualquer ato que impega, dificulte ou coloque em risco o transito de
pessoas e de veiculos.

III. Dispositivo
Ante o exposto, defiro em parte o pedido liminar para:

1) determinar a expedicdo de mandado liminar proibitdrio, para que os demandados se
abstenham de ocupar, obstruir ou dificultar a passagem nos trechos contidos na area
de jurisdicdo deste juizo das Rodovias BR 101 (em seu trecho paraibano, desde a
fronteira com o Rio Grande do Norte até a fronteira com Pernambuco) e BR 230
(desde o Municipio de Cabedelo até o de Mogeiro, inclusive);

2) autorizar o poder publico (Policia Rodoviaria Federal e demais autoridades policiais)
a adotar as medidas necessarias e suficientes ao resguardo da ordem nos trechos das
rodovias mencionados no item 1 e em seu entorno e, principalmente, a seguranga dos
pedestres, motoristas, passageiros e dos proprios participantes do movimento que
porventura venham a se posicionar em locais inapropriados;
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3) fixar multa, para o caso de descumprimento desta decisao judicial, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por hora de indevida ocupacdo e interdigdo das vias publicas
relacionadas pela PRF/PB, nos termos do art. 567 do CPC/2015.

Citem-se, inclusive por edital, em razdo da existéncia de pessoas incertas no polo
passivo.

Intimem-se.
Cumpra-se, com urgéncia.
Jodo Pessoa, (na data de validagao no sistema).
WANESSA FIGUEIREDO DOS SANTOS LIMA

Juiza Federal Substituta da 22 Vara, no exercicio da titularidade

Process0801480-80.2016.4.05.8200 QUL TOERTER ]

Assinado eletronicamente por: 16041918593451000000000897561
WANESSA FIGUEIREDO DOS SANTOS LIMA

- Magistrado
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