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PROCESSO N°:0802508-46.2017.4.05.820.ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA CAGEPA e outros
ADVOGADO: Rafael Sedrim Parente De Miranda Tavares e outros

42 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Trata-se de acéo civil publica promovida pelo MPF em face daNGEA NACIONAL DE
AGUAS, da AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO $TADO DA
PARAIBA e da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIiBApbjetivando
a suspensdo da autorizacdo para uso agricola das aguas doomesdEpatiacio Pessoa e a
retomada de medidas de racionamento no que tange ao consumo hund@ssezlantacdo de
animais.

Aponta que o projeto de integracdo do rio Sdo Francisco, que ampakstecimento atual,
esta apenas em fase de pré-operacdo, havendo possibilidade de &dedwfgrnecimento.
Aduz que o manancial se encontra em nivel incapaz de assegurar psargasios da agua
caso interrompida a captacdo do projeto de integracdo. Defendeniuel seguro para o fim
das restricdes de uso sera atingido apenas quando obtido um volummille38% de metros
cubicos. Postula a aplicagdo do principio da precaucéo e das legs que asseguram 0 UsO
prioritario da agua para fins de consumo humano e dessedentacédo de animais.

Intimadas na forma do art. 2° da Lei n. 8.437/92, as partes rés apresentaram manifestacao.

A CAGEPA apresentou manifestacdo alegando a existéncia degiieve a incompeténcia do

juizo federal. No mérito, apontou que a captacao atual é depsender aos usos autorizados,

bem como um aporte mensal de 3 milhdes de metros cubicos a rdseagade. Esclareceu

que a barragem de Itaparica oferece meio alternativo de @besteo do acude Epitacio
Pessoa. Defendeu a necessidade de ponderacéo do principio da precaucdo com outros principios
constitucionais e a impossibilidade de controle judicial do mérito administrativo.

O Estado da Paraiba postulou seu ingresso no polo passivo da deretstau as razfes da
CAGEPA para fins de indeferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela.

A AESA aderiu a manifestacdo da CAGEPA e do Estado dalRarreiterando os mesmos
pontos.

O MPF se manifestou sobre as preliminares.

A ANA apresentou informagfes esclarecendo que a entrega de agoadaoEpitacio Pessoa
se deu em carater precario, sob autorizacdo especial enqagmuocessa o pedido de licenca
de operacgao do empreendimento junto ao IBAMA.

Vieram os autos conclusos para deciséao.
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PRELIMINARES

Incompeténcia do juizo federal

A presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da den@agéa, por si sO, a atrair a
competéncia federal, na forma do art. 109, I, da Constituicao.

Havendo duvida sobre a adequacéo da presenca do MPF, o que se podé cdegédaentual
auséncia de atribuicdo garquet para atuar no caso, ante a inexisténcia de interesse federal na
lide. Essa discussao, entretanto, ndo envolve diretamente a cwcigpaté juizo, mas a
legitimidade ativa dparquet federal.

No caso, como se discute nos autos o uso de bem publico fedguas-de rio interestadual e
de acude construido pelo DNOCS -, ha claro interesse feddidéna que justifica a atuacéo
do MPF.

Rejeito, dessa forma, a alegacao de incompeténcia do juizo.

Prevencéo

Fixada a competéncia federal para a demanda e ndo havendo identittadasepartes, o

pedido ou a causa de pedir presentes nesta demanda e aquela obptedso n.
0002118-46.2016.4.05.8201, deve ser rejeitada a alegacdo de prevencdo, uma vez que este
critério de fixagdo da competéncia ndo tem a aptiddo daraterompeténcia absoluta fixada

pela Constituicdo ou mesmo modificar o juizo natural quando ausam®do ou continéncia

entre as demandas.

Ausente também a hipotese do § 3° do art. 55 do CPC, uma vezgue proferidas decisdes
distintas em uma e outra demanda, ndo ha risco de inexequibilidaale/eangue os limites
objetivos dos pedidos iniciais tornam clara a sua compatibilidade.

Rejeito, dessa forma, a alegacao de incompeténcia relativa por prevencao.

Ingresso do Estado da Paraiba

Havendo previsao legal para o ingresso do Estado da Parailwke reamlilitisconsércio com
quaisquer das partes (8 2° do art. 5° da Lei n. 7347/85), desnecasmadlise da exigéncia de
eventual litisconsoércio necessario inicial, uma vez que superémldéitiseonsorcio voluntario
ulterior.

MERITO
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O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela formulado pelo MB& dois grandes temas:
a aplicacdo do principio da precaucéo e a necessidade de obsemggprioridades legais para
0 uso da agua. A estes, somam-se duas discussoes trazidagymles suas manifestacoes
prévias: a aplicacdo do postulado aplicativo da proporcionalidaddireitacdo da tutela
jurisdicional no que tange ao mérito administrativo. Analiso-os separadamente.

Do controle de legalidade material do ato administrativo

O controle judicial do conteudo material dos atos administrativos € feito néir a@aritérios
de conveniéncia e oportunidade, mas de legalidade formal e maieriabder Judiciario, de
fato, ndo compete substituir-se ao administrador e definir o (mmténal do ato praticado,
salvo quando o mesmo é delimitado por lei, sob pena de violacao dpiproe separacdo dos
poderes.

Entretanto, a impossibilidade de tal apreciacdo nao limitaag@o jurisdicional a um controle
meramente formal de legalidade, uma vez que o controle de validad®de pelo Poder
Judiciario verifica ndo apenas a correspondéncia do ato a norrmataabmediatamente
relacionada, mas também a adequacdo do mesmo ao ordenamelito guibjacente e aos
principios norteadores do Direito.

E possivel, sob tal perspectiva, verificar a legalidade rahtdiato, ou seja, de submeté-lo a
controles aplicativos (proporcionalidade, razoabilidade, isonomia), darapwua adequacéo
principiologica (livre exercicio da profissdo, moralidade adminis&raeficiéncia) e mesmo de
depurar os limites da discricionariedade na pratica do ato.

Dessa forma, discutida nos autos a preponderancia normativa no quadaigele liberacao
do uso da agua para a agricultura de subsisténcia e de encerrdmeationamento e nao
propriamente a conveniéncia deste ato, € possivel a atuacdo ipmaldfimitada, € verdade)
sobre o ato administrativo impugnado.

Da aplicag&o do principio da precaucao

O principio da precaucdo, construido doutrinariamente no ambito dto direbiental, e
amplamente aceito pela jurisprudéncia dos tribunais brasileirdgsie dema ordem de
preferéncia entre as medidas a serem adotadas em casmoddergano ambiental. De acordo
com este principio, a incerteza quanto ao risco de dano ammméotalonstitui Obice para a
adocao de medidas preventivas ou mitigadoras da situacdo de risceezigue medidas que
evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente gozam deaferérmia abstrata sobre
as medidas que oferecem risco de dano ambiental.

Tal preferéncia impde, ao aplicador, a necessidade de sopesaddedistinto as medidas
disponiveis, de modo que a ponderacao entre as normas aplicaveis aoraaeto ndo é feita
partindo-se de uma situacao de igualdade, mas de um modelo valdeatiecordo com o qual
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apenas a certeza acerca da nao ocorréncia do dano pode jusiific@tamente a dispensa de
medidas preventivas ou mitigadoras da situacdo de risco.

Nessa linha, ao contrario do que alegado pelos réus, a ausémegdaeat@ sobre o risco, ou

mesmo de pareceres técnicos profundos sobre a seguranca hidrica do acude, néo afeta o juizo de
valor a ser realizado pelo intérprete, uma vez que ha definaydwativa em abstrato sobre tal
guestao.

No caso dos autos, tal preferéncia abstrata reforca o pesteegiser atribuido as medidas de
racionamento e restricdo de uso sobre aquelas de liberacaspnayod uso do manancial, de
modo a exigir um grau de certeza acentuado acerca da seguraitgadiidampliar-se o uso
das aguas do acude Epitacio Pessoa.

Por evidente, aplicado de forma isolada, o principio da precaucédo deretérprete um sinal
claro acerca de qual ato deve ser preferencialmente pratidgade-se lembrar, entretanto, que
em se tratando de principio, ele apenas imp8e diretamente a poodeogén estado ideal de
coisas e ndo a adocao de uma conduta especifica, pois como prheigiaplicado de forma
concorrente e parcial, ou seja, sopesado com outros principios de mesma ordem.

Da ponderacdo de principios e da aplicacdo do postulado normiai aplicativo da
proporcionalidade

Compete ao juizo de ponderacao de principios definir o resultadostgsssamento. E mesmo
esse juizo ndo é livre, uma vez que a Constituicdo define cesagenderacdo deve ocorrer.
Essas regras de segunda ordem, também chamadas de postulados na@phatvess, ditam
os critérios de acordo com o0s quais a ponderacdo de principios dewendarida pelo
intérprete.

Na situacdo em comento, os réus defendem que o principio da pcesaucioca com o
principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que a continuidade do extiorsata
sobremaneira a qualidade de vida da populacao atingida pela medida.

Tem-se, por evidente, que a medida que p6s fim ao racionamento prasswve,como O
principio da precaucao, fim publico de interesse comum, mas queotamefeito colateral a
imposicao de risco futuro sobre a populacdo beneficiada. Deve-segpéssa forma, qual
das situacdes concretas em conflito melhor realiza os fins definidos pelautgitstit

Apesar do que alegado pelos réus, o conflito de normas presentdo®aad é mediado pelo
postulado aplicativo da proporcionalidade, uma vez que ndo se invesiidagaacéo, a

necessidade ou a proporcionalidade em sentido estrito da medidaaapticada, ou seja, a
relacdo entre a medida concreta escolhida e a finalidade buswada ato. Na verdade, o
conflito € mediado por um juizo de ponderacdo, que exige a atribuigdmalelimensao de

importancia aos valores em conflito e a determinacdo de qual diele prevalecer no caso
concreto.

Da prioridade legal no uso da agua
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Além dos principios da precaucao e da dignidade da pessoa humarerigaseé atribuicéo
de uma dimensao de importancia deve levar em conta também agapesriegais definidas
para o uso da agua, que estabelecem que em situacdes de escassez GarBDJEOrecursos
hidricos deve ser para fins de consumo humano e dessedentacdo te(anini&, Ill, da Lei
n. 9.433/97).

Em razdo dessa prioridade legal, h4 também uma prioridade alletrdéterminados usos dos
recursos hidricos sobre os demais, com influéncia direta sobre a ponderacao iaasa.real

Da situagdo concreta

Estabelecidas as premissas normativas para o controle indierlagalidade do ato que
autorizou o uso agricola das aguas do reservatorio EpitacioaPess fim das medidas de
racionamento, cabe agora ponderar as razdes de fato que levatammisteador a adotar tais
medidas.

Pelo que se extrai dos autos, o fim das medidas restritivasoddas aguas do acude Epitacio
Pessoa esta amparado essencialmente na integracdo do agtmjetaale transposicao do rio
Séo Francisco, uma vez que a captacao pluviométrica foi insuficientsuparar a situacao de
escassez. Apenas 0 abastecimento decorrente da operacao do eixo legdeoddepintegracao
viabilizou a recomposicao parcial do reservatorio.

Essa operacéo, entretanto, ocorre de forma precaria, uma vez queenslimpento ndo possui
licenca de operacao e teve sua execucao iniciada sob licpecsatdo IBAMA, amparada na
grave situagao de escassez verificada em concreto.

Como indicado pelo autor, as obras do projeto de integracédo aindstAaocconcluidas e néo
h& garantia de que o abastecimento se mantenha nos niveis atfidgigojouma vez que a
execucao final do projeto depende da conclusdo de diversas obrasnaifede ele licitacdo e
execucgao.

Havendo qualquer interrupcéo do abastecimento, os niveis do acudéHpéss0na voltariam
a sofrer reducdo, uma vez que ndo ha fonte alternativa para reposicdo das aguas consumidas.

Observa-se, sobre o tema, que a existéncia de um grande voluama@docna barragem de
Itaparica n&o altera esse quadro, uma vez que as obras pendexesugéo se referem aos
meios de translado das aguas acumuladas até o acude e ndo pndpréanaptacao inicial do
rio S&o Francisco.

De fato, nos niveis atuais, a captacdo tem permitido umcaneEso volume acumulado no
acude Epitacio Pessoa, mas em niveis bem inferiores aquedsnted antes do fim do
racionamento.

Ha, nesse contexto, trés pontos relevantes em consideracdo: ¢lpe Epitacio Pessoa
encontra-se com volume acumulado marginalmente superior ao seu volarte (2) a

continuidade do abastecimento e da recomposi¢cdo do volume de rese@@sde depende
exclusivamente do projeto de transposicdo e (3) ndo ha certeza ssalwntinuidade da
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captacdo em razdo do eixo leste da transposicao ainda estar em fase de pré-operaca

Do juizo de ponderagdo

Dadas as condi¢Bes de fato apuradas até o momento, ha umlesaatesde interrupgcédo do

fornecimento de agua do projeto de transposicdo do rio Sado Emrmmsacude Epitacio

Pessoa, 0 que justificaria, pela incidéncia do principio da yg&oaa ado¢cdo de medidas
preventivas e mitigadoras do possivel dano ao manancial.

Além desse quadro de incerteza, é possivel verificar que a situacdossezpeamanece, uma
vez o volume atualmente armazenado no acude (8,2%) € trés vemegoe aquele em que a
autoridade ja havia reconhecido a existéncia de risco para a adediewdo fornecimento de
agua a populacéo (25,8%). Essa situacao exigiria, por forca do dispaatn 1°, Ill, da Lei n.
9.433/97, a priorizacdo do uso da agua para consumo humano e dessedentacdo de animais.

Em sentido contrario, a continuidade das medidas de racionamentodrmpp@elacdo afetada
uma queda significativa em sua qualidade de vida, com riscos pargsagde e, em
determinadas casos, para sua subsisténcia, uma vez que paroetgiexmiessa populacao
sobrevive da agricultura familiar.

No caso, 0 peso abstrato das medidas protetivas e de prioridacdso da agua é alto,
enquanto o peso abstrato das medidas que afetam a qualidade dpopdagdo € médio. As
premissas empiricas, em ambos 0s casos, sao plausiveisyeddcheerteza em uma ou outra
hipotese sobre qual delas mais se aproxima da realidade dos&atos,gventual interrupcao
do fornecimento em razdo de obras na transposicdo € possivehdmdm certeza de sua
ocorréncia. O grau de interferéncia com o principio da precaeigdqmm a regra legal de
priorizacdo do uso € médio, uma vez que néo liberados todos os usasalwial. Da mesma
forma, o grau de interferéncia com o principio da dignidade da pkestana é médio, uma
vez que afetada a salde e a subsisténcia da populacdo atingidacippelanmmento, mas sem
suprimir-lhes o0 acesso a agua por meios alternativos. Em telemiagportancia da efetivacao,
todos os principios sao igualmente relevantes, uma vez que nao tdagearonstitucional do
direito a saude sobre o direito a um meio ambiente saudavel. Todas asgeemimativas sao
certas, ndo havendo davida acerca da sua incidéncia ao caso concreto.

Sopesados tais pontos, fica claro que as normas aplicaveistsaenta®mento admitem como
mais valioso, na situacdo especifica do uso de recursos hidriposservacdo do manancial
pela adocdo de medidas protetivas ou mitigadoras em face de dicades da seguranca
hidrica, bem como a priorizacdo do uso para fins de consumo hundessedentacdo de
animais.

Ou seja, ao adotar medida diversa, o administrador ultrapassimites materiais de sua
competéncia e violou o juizo valorativo abstrato definido pela @uigéb e pela Lei de
Recursos Hidricos.

Ante o expostoDEFIRO o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para:
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(a) suspender a autorizag&o para uso agricola das 4guas do reservatorio Epitaciess®a,
determinando a sua destinacdo apenas para o consumo humaeaodessedentacdo de
animais;

(b) determinar a retomada das medidas restritivas de usde &gua (racionamento)
adotadas até julho de 2017.

Deixo de aplicar, por ora, as condicdes resolutivas propostas pelo MPF, uma vez gqaedalte
da ponderacgédo realizada depende de um juizo valorativo concretondaopsssivel definir,
em abstrato e antecipadamente, se 0 volume seguro do manaréceirgyido com a marca de
noventa e sete milhdes de metros cubicos, ou quais as exigéncias concretasiaepasa que

0 uso multiplo e n&o restrito das aguas passe a ter maior peso na situacao consada.anali

Inclua-se o Estado da Paraiba no polo passivo da demanda.

Citem-se os réus para apresentarem suas contestacdes no prazo legal.
Havendo novas preliminares ou documentos, dé-se vista ao MPF.

Do contrario, venham conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Campina Grande, 19 de setembro de 2017.

Vinicius Costa Vidor

Juiz Federal
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