JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DECISAO

LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO N° 30/2021 - JFPB

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA ASSEIO, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E APOIO ADMINISTRATIVO,
PELO PRAZO DE 36 MESES, COM UTILIZACAO DE MAO DE OBRA RESIDENTE, REFERENTES A TODAS AS EDIFICACOES PERTENCENTES A
JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA, LOCALIZADAS NOS MUNICIPIOS DE JOAO PESSOA, GUARABIRA, MONTEIRO, CAMPINA GRANDE, SOUSA E
PATOS.

IMPUGNANTES: IDEAL CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI ¢ LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
ATO IMPUGNADO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 30/2021 - JEPB

EMENTA: Administrativo. Licitacdo. Pregdo Eletronico n® 30/2021. Impugnagéo ao Edital. Juizo de Retratagdo do Pregoeiro.
Presentes todos os pressupostos de admissibilidade dos pedidos de impugnagéo. Pedidos de alteragdo do Edital e do Termo de
Referéncia. Ndo comprovacdo das alegagdes de vicios presentes no Edital e seus anexos. Pedidos improcedentes.
Fundamentos: § 1° do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019; IN n. 05/2017; § 5° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021; c/c as regras
contidas no proprio Edital e seus anexos.

1. RELATORIO FATICO

1.1. A partir da constatagdo da demanda pela contratagdo supramencionada, a unidade
técnica procedeu aos estudos e levantamentos técnicos necessarios ao completo planejamento da futura
contratacdo, elaborando o Termo de Referéncia (doc. 2483902) estabelecendo-se, de forma clara e
detalhada, as caracteristicas técnicas dos servigos a serem contratados, bem como as regras concernentes a
qualificacdo técnica e condi¢cdes minimas de habilitacdo para prestacdo dos servigos aqui tratados, findando
com questdes de execugdo, gestdo e fiscalizacdo do futuro contrato.

1.2. Definidas, dessa forma, os termos e as regras para elaboragdo do Edital (e seus
anexos), submeteu-se o bojo documental ao crivo rigoroso da Se¢do de Assessoria Juridica desta Casa, que
emitiu Parecer quanto a sua regularidade (doc.2452476), conforme comando contido no art. 53 da Lei
14.133/2021, c/c art. 8°, inc. IX, do Decreto n°® 10.024/2019. Ato continuo, fora autorizada a realizacdo da
presente licitagdo por meio de decisdo fundamentada emitida pela Autoridade Competente (doc. 2454259).

1.3. Assim sendo, foram publicados e divulgados avisos da presente licitagdo no DOU,
Secéo III, de 02.12.2021 (doc. 2504682), e no Portal de Compras do Governo Federal - ComprasNet (doc.
2489784), bem como disponibilizada a integra do edital em arquivos na pagina na Internet deste Orgao (doc.
2493473).

1.4. As empresas IDEAL CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI e
LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI , inconformadas com os termos
editalicios e seus anexos, apresentaram impugnagdes ao Edital (2507279 e 2507282, respectivamente),
consoante previsao do art. 164 da Lei 14.133/2021, atacando, respectivamente, exigéncias contidas no
subitem 27.06 do Edital n® 85/2021 e nos subitens 4.2.17, 6.1.8, alineas x e xi, 7.2.1, alinea 1, € 8.3.5, todos
do Anexo I do referido Edital; e 7.6.1 do Anexo I do Edital n® 85/2021, alineas "d" e "e".

1.5. Por fim, foram os autos conclusos pra fins de decisdo por parte deste Pregoeiro.

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTOS DE MERITO

2.1. Quanto a Impugnacio ao Edital impetrada pela empresa IDEAL CONSERVACAO E
LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI



2.1.1. Inicialmente, importa destacar que a insatisfagio da empresa IDEAL
CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI indicada no pedido de impugnagio ao edital
(2507279) se baseia essencialmente nos seguintes pontos: 1) reformar o subitem 27.06 do Edital n° 85/2021,
que trata da garantia contratual de 5% do valor glebal da contratacio, fazendo referéncia ao subitem de seu
Anexo | que trata sobre o tema, este descrevendo que tal garantia corresponderd a 5% do valor anual da
contratacfo, estando de acordo com o art. 98 da Lei 14.133/2021; 2) dispensar a exigéncia contida no 4.2.17
do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n® 85/2021) que prevé a apresentacao da relagao identificada das
respectivas contas-salario de todos os empregados terceirizados; 3) Disposi¢des errdneas sobre conta
vinculada, alegando para tanto a revogacao da norma aludida no subitem 6.1.8 do Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital n® 85/2021), alineas x e xi, qual seja, a Resolugdo do CNJ de n® 169/2013; 4) disposigoes,
no subitem 7.2.1, item "i", sobre a necessidade de declarar compromisso com a execucao dos servigos
propostos e a utilizacdo de "materiais necessarios", havendo, segundo a impugnante confusao acerca do real
objeto do presente certame; e 5) erro no subitem subitem 8.3.5 do Termo e Referéncia (Anexo I do Edital n°
85/2021), que invoca o subitem 8.1.2 do mesmo documento para se referir ao fim do prazo da contratagao,
além de descrever desobrigacao da "contratada" quando esta escrito "contratante".

2.1.2. No mérito, passo a analisar cada um dos pontos aludidos pela empresa impugnante.
Pois bem.

2.1.3. Quanto ao ponto 1 do pedido de impugna¢do em oposi¢do ao subitem 27.06 do
Edital n°® 85/2021, que trata de garantia diversa daquela constante no Termo de Referéncia (Anexo I),
percebe-se que houve um mero erro material que ndo tem potencial de provocar maiores problemas de
interpretagdo, inclusive se trata de regras ajustada em razao de impugng¢ao anterior, senao vejamos (grifos
incluidos):

EDITAL

[...]

27.06. O Contratado devera apresentar GARANTIA CONTRATUAL, por meio de uma das modalidades
previstas da Lei, no montante de 5% do valor global da contratacdo, observadas regras fixadas no
SUBITEM 9.2.2 do Termo de Referéncia (APENDICE I).

[.]

TERMO DE REFERENCIA
[.]

11.1. Para fins de garantia do fiel cumprimento das obrigagcdes assumidas, o PARTICULAR devera
oferecer garantia contratual em valor correspondente a 5% do VALOR ANUAL DA CONTRATACAO,
devendo ser prorrogada/renovada anualmente pela CONTRATADA.

LEI N° 14.133/2021
[.]

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servigcos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do contrate para defini¢do e
aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

DECRETO N° 10.024/2019
[.]

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados ao pregoeiro, até
tr€s dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do
edital.

[.]

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos sero divulgadas pelo sistema e yvinculario os



participantes e a administracio.

2.1.4. Diante da leitura completa das regras editalicias e dos dispositivos legais expostos, e
considerando a vinculagdo dos participantes e da administragdo no que concerne ao que restar informado em
sede de esclarecimentos, vé-se que ndo ha necessidade de alteragdo material do texto do Edital, em respeito
aos principios da eficiénca, da razoabilidade e da economia processual, pondendo o equivoco material ser
solucionado com o simples ESCLARECIMENTO de que o presente certame adotard os ditames do
paragrafo tnico do art. 98 da Lei n° 14.133/2021. Ou seja, no mérito, inexiste motivo justo e fundamento
para que sejam acatadas as alegacdes constantes no referido item do pedido de impugnacdo editalicia da
empresa IDEAL CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI.

2.1.5. Quanto ao ponto 2 do pedido de impugnacdo em andlise, que solicita a dispensa da
exigéncia constante no subitem 4.2.17 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n® 85/2021), essencial
desde ja se destacar o dispositivo editalicio questionado, bem como a previsao contida na IN n° 05/2017, in
verbis:

TERMO DE REFERENCIA
[.]

4.2.17. Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, contados das assinaturas do respectivo Termo de Contrato,
ou da admissdo de novo empregado, a relacio identificada das respectivas contas-salario de todos os
empregados terceirizados.

[.]

IN N° 05/2017

[.]
ANEXO VII-B

1. Dos mecanismos de controle interno:

[.]

1.2. No caso da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, os 6rgdos e entidades deverdao
adotar:

b) previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa contratada devera ser feito por
deposito bancario, na conta dos empregados, em agéncias situadas na localidade ou regido metropolitana
em que ocorre a prestagdo dos servigos;

[...]

1.4. Em caso de impossibilidade de cumprimento do dispostono item "b" do subitem 1.2 acima, a
contratada devera apresentar justificativa, a fim de que a Administragdo possa verificar a realizagdodo
pagamento.

2.1.6. Conforme disposicdo contida na IN n® 05/2017, a Administracdo deve exigir (na
qualidade técnica de gestao de riscos trabalhistas na contratacio) a realizacdo dos pagamentos das
remuneragdes dos empregados da empresa prestadora dos servigos a serem contratados no presente certame
por intermédio de conta tipo salario. Dessa forma, ter sob a guarda a relagdo das contas-salario dos
empregados que prestam os servicos a esta JFPB ¢ imperioso para que haja o controle por parte da gestdo e
fiscaliza¢dao contratual do cumprimento da supramencionada regra prevista na instrugdo normativa, motivo
pelo qual ndo ha outra conclusdo possivel a este Pregoeiro sendo aquela de que inexiste razdo para acatar as
alegacdes constantes também quanto ao ponto 2 do presente pedido de impugnacao editalicia.

2.1.7. Em relacdo ao ponto 3 do presente pedido de impugnagdo, que versa sobre
disposi¢des erroneas sobre conta vinculada, alegando para tanto a revogac¢ao da norma aludida no subitem
6.1.8 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n® 85/2021), qual seja, a Resolu¢ao do CNJ de n° 169/2013,
deve-se destacar o texto editalicio questionado e as redagdes anteriores e atual da Resolugdo do CNJ,
textualmente (grifos nossos):



TERMO DE REFERENCIA

[...]
6.1.8 As regras operacionais em relagio a movimentagdo da CONTA-DEPOSITO VINCULADA:

[.]

x. Eventual saldo remanescente da conta-deposito vinculada, relativo as rubricas contingenciadas, somente
podera ser liberado 8 CONTRATADA apos a comprovagdo de pagamento das verbas trabalhistas a que se

referem a Resolucio CNJ n°169/2013 e a Instrucido Normativa CJF n° 1/2016.
xi. Eventual saldo da conta vinculada, no caso em que ndo houver rescisdo do contrato entre a empresa € o

empregado, somente sera liberado a contratada se apés dois anos do término do contratoo empregado
que estava alocado na execucdo dos servigos ndo acionar a Justica do Trabalho.

[...]

RESOLUCAO CNJ N° 169/2013
[...]

Art. 13. Eventuais saldos da conta-corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo -somente serio

liberadas a empresa contratada se apés dois anos do término do contrate o empregado que estava
alocado na execucdo do contrato ndo acionar a justi¢a do trabalho.

[.]

RESOLUCAO CNJ N° 183/2013

[.]

Art. 2° Revogam-se o inciso VI o art. 4°, os art. 13 e 15, ¢ os incisos VI e VII do art. 17 da Resolugdo n°
169, de 31 de janeiro de 2013.

[..]

IN CJF N° 1/2016
[.]

Art.17. Os valores depositados na conta-corrente a que sereferem as Resolugdes n. 98, de 10 de novembro

de 2009, e n. 169.de 31 de janeiro de 2013, deverao ser transferidos para a contadepésito vinculada -
bloqueada para movimentacao, conforme previstona Resolucido CNJ n. 183, de 24 de outubro de
2013, nos termos desta instru¢do normativa.

[.]

2.1.8. Diante da leitura completa do subitem acima exposto, combinado com os
dispositivos das Resolu¢des do CNJ e da Instru¢do Normativa do CJF supramencionados, percebe-se que
houve apenas mero erro material ao se referir a Resolu¢do do CNJ n° 169/2013 que continha anteriormente
regra explicita, posteriormente revogada. Todavia, ndo ha qualquer prejuizo ao certame na manutengdo da
exigéncia contida no subitem 6.1.8, alineas "x" e "xi", posto que se trata de mera técnica concreta de
gestdo de riscos trabalhistas, essencial a contratacdes dessa natureza, como também porque ndo
representa qualquer restricio ilegitima do carater competitivo do certame. De fato, até se pode
questionar a legitidade da empresa em tentar extinguir tal regra contratual, visto que na conta vinculada
sao depositados apenas valores que pertencem aos trabalhadores e que ndo podem (e nem devem) ser
movimentado ou utilizado pela empresa contratada diretamente, inclusive sob pena de caracterizar
eventual enriquecimento ilicito.

2.1.9. Nesse ponto, pode-se até¢ destacar que, em consulta respondida recentemente pelo
CNJ, firmou-se entendimento de que ¢ legitimo tal exigéncia, inclusive por haver assento explicito no
texto da Constitui¢do e da CLT, textualmente (grifamos):

CONSULTA. RESOLUCAO CNJ N. 301/2019. EMPRESAS TERCEIRIZADAS. DUVIDAS ACERCA
DA LIBERACAO DO SALDO REMANESCENTE DE CONTAS-DEPOSITO VINCULADAS.

1. Para que haja a liberacdo do saldo remanescente da conta vinculada, a empresa devera comprovar a
quitacdo somente das verbas relativas aos empregados demitidos.

2. A alteragdo instituida pela Resolugdo CNJ n. 301/2019 devera ser aplicada, inclusive, aos contratos de
trabalho ja expirados.



3. A Instru¢do Normativa n. 5/2017 e a Cartilha sobre Conta-Depdsito Vinculada, ambas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) aplicam-se, de forma subsidiaria, aos contratos de
terceirizacdo firmados pelos o6rgdos do Poder Judiciario.

4. Caso a empresa nio logre, apos o término do contrato, realizar as comprovacdes necessarias para a
liberacdo dos valores bloqueados, a Administracdo devera reter o montante depositado na conta
vinculada, com fundamento no art. 7°, inciso XXIX, da Constituicio Federal, e no art. 11 da CLT,
pelo prazo a) de 2 (dois) anos, caso o empregado nao tenha ajuizado acio trabalhista e b) de 5 (cinco)
anos, caso o empregado tenha ajuizado acio trabalhista.

5. Consulta conhecida e respondida. (Autos: CONSULTA - 0001605-10.2020.2.00.0000. Requerente:
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM. Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ).

2.1.10. Portanto, no mério, entendo improcedentes os argumentos de impugnacao
também nesse item da peticdo aqui analisada. Ademais, considerando a vinculacdo dos participantes e da
administracdo no que concerne ao que restar informado em sede de esclarecimentos/impugnagdo, como
exposto no subitem 2.1.3 da presente decisdo, vé-se que este Pregoeiro deve, em respeito aos principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da economia processual, ESCLARECER que, quanto ao item "x" do

subitem 6.1.8 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n° 85/2021), dever4 a regra ser mantida e

apenas havera a desconsideracio da referéncia a Resolucio do CNJ n° 183/2013, ndao havendo
qualquer necessidade, portanto, republicacdo ou suspensdo do certame como pleiteado na petigdo de

pedido de impugnagio ao Edital da empresa IDEAL CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS
EIRELL

2.1.11. O ponto 4 do pedido de impugnagdo, que ataca a redagdo do item "i" do
subitem?7.2.1 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n® 85/2021), ndo tem nem natureza propria de
impugnacao, sendo certamente no maximo matéria de mero pedido de esclarecimento, uma vez que se
trata de simples compreensdo ou interpretacdo do texto, posto que claramente ndo ha, no escopo
contratual, o fornecimento de materiais de limpeza, mas apenas "materiais" (tipo ferramentas, crachas,
fardamentos, equipamentos, etc). Com efeito, importa destacar o texto impugnado e os estudos técnicos
preliminares para evidenciar o equivoco de compreensdo que claramente incorreu a impugnante, in verbis:

TERMO DE REFERENCIA
[.]

7.2.1 A proposta comercial de pregos global do licitante deverd conter, minimamente, as seguintes
informagoes:

[.]

i. Declaragdo do licitante de que se compromete a executar 0s servigos propostos rigorosamente nos termos
especificados no termo de referéncia, bem como fornecer todos os equipamentos, fardamentos ¢ materiais
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituigdo;

[.]

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
[.]

2.2.5. Algumas formalidades deverdo ser seguidas, de modo a garantir maior efetividade quanto a
organizagdo, cumprimento de prazos e alocacdo de forga de trabalho, além de assegurar o equilibrio
financeiro da futura CONTRATADA:

[.]

4. Nao sera incluso o fornecimento de materiais de consumo relativo aos servicos de limpeza, asseio,
conservacdo e higienizacdo, os quais serdo objetos de outro processo de aquisi¢do SEI0001274-
98.2021.4.05.7400, cujo objetivo sera adquirir produtos profissionais concentrados e de melhor qualidade e
eficacia, otimizando a ocupacdo do Almoxarifado da Justica Federal, implicando na diminuic@o de custos e
de estoque, tendo em vista que os produtos serdo fornecidos em fung@o das demandas mensais de consumo.

[.]

2.1.12. Diante da leitura completa do subitem 7.2.1 do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital n°® 85/2021), combinada com o item 4 do subitem 2.2.5 dos Estudos Técnicos Preliminares



(2286528), vé-se que a palavra "materiais" possui o sentido de coisas que devem ser fornecidas pela
Contratante por explicita previsdo no Edital e seus anexos, como ferramentas, equipamentos, fardamentos,
crachas e outros, uma vez que o escopo contratual claramente exclui o fornecimento de materiais de
limpeza e/ou de consumo, os quais serdo objeto de outra contratacdo que sera realizada pela JFPB, nao
havendo, portanto, outra conclusdo possivel a este Pregoeiro sendo a de que mais uma vez inexistem
razoes de fato ou de direito a acatar as alegacOes constantes neste ponto 4 do presente pedido de
impugnacao editalicia.

2.1.13. Quanto ao ponto S do presente pedido de impugnacao, que aduz erro no subitem
subitem 8.3.5 do Termo e Referéncia (Anexo I do Edital n® 85/2021), que invoca o subitem 8.1.2 do
mesmo documento para se referir ao fim do prazo da contratagcdo, além de descrever desobrigagcdo da
"contratada" quando esté escrito "contratante", vejamos (grifos nossos):

TERMO DE REFERENCIA

[.]

8.3.1 O prazo para contratagdo sera de36 MESES, nos termos previstos no art. 106 da Lei n® 14.133/2021,
devendo ser observados os seguintes requisitos:

[.]

8.3.5 A vigéncia contratual final podera ser acrescida de até trés meses, apés o fim do prazo fixado ao
subitem 8.1.2, para fins de comprovagdo de cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas e sociais
decorrentes da contratacdo, sem prejuizo da realizagdo de outra contratagdo especifica para prestacao dos
servi¢os em tela, bem como sem que a CONTRATANTE tenha obrigacio de prestar servicos e faca jus
a recebimento de qualquer valor mensal.

[.]

2.1.14. Diante da leitura completa do subitem acima exposto, vé-se que houve mero erro
material quando da referéncia ao subitem 8.1.2 para se referir ao prazo da contratacdo do presente certame,
qual seja, 36 meses, prazo este encontrado claramente no subitem 8.3.1. O mesmo erro material pode ser
observado quando da inser¢do do termo "contratante" ao invés de "contratada", bastando uma simples
leitura para tal conclusdo. Dessa forma, considerando a vinculag¢do dos participantes e da administracdo no
que concerne ao que restar informado em sede de esclarecimentos, como exposto no subitem 2.1.3 da
presente decisdo, vé-se que este Pregoeiro deve, em respeito aos principios da legalidade, da razoabilidade
e da economla processual, ESCLARECER que o subitem 8.3.5 do Termo de Referenc1a (Anexo I do

documento, esclarecendo também que tal subitem trata, em sua parte final, da CONTRATADA ao
invés da parte contratante, ndo sendo necessario, portanto, acatar as alegacdes constantes no referido
item do pedido de impugnacio editalicia da empresa IDEAL CONSERVACAO E LIMPEZA DE
PREDIOS EIRELL.

2.2. Quanto a Impugnacio ao Edital impetrada pela empresa LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI

2.2.1. De inicio, importa destacar os pontos que fundamentaram a insatisfacdo da empresa
LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI externada no pedido de
impugnacao ao edital (2507282), quais sejam: 1) ilegalidade da clausula 7.6, alinea "d", com violacao a IN n°
05/2017; e 2) ilegalidade da alinea "e" da cldusula 7.6.1.

2.2.2. No mérito, passo a analisar cada um dos pontos aludidos pela empresa impugnante.

2.2.3. Quanto ao ponto 1 do presente pedido de impugnacdo, ha alegagdo de ilegalidade da
alinea "d" do subitem 7.6 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n°® 85/2021), que trata do atestado de
capacidade técnica e sua violagao ao que dispde a IN n°® 05/2017, conforme segue, in verbis:



TERMO DE REFERENCIA
[.]

7.6. Da Habilitagdo técnica e econdmico-financeira da Licitante

[...]

d. O(S) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA exigido(s) na alinea “a” deste subitem devera(o)

comprovar que o PARTICULAR ja tenha executado servigos de limpeza e apoio administrativo, ou outros
servigos compativeis com o objeto da futura contratagdo, por periodo nio inferior a 24 MESES e com
numero minimo de 20 POSTOS/EMPREGADOS;

[.]

IN N° 05/2017
[.]

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragado podera exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado,mediante a
comprovacio de experiéncia minima de trés anos na execucgdo de objeto semelhante ao da contratagdo,
podendo ser aceito o somatdério de atestados;

[.]

LEI N° 14.133/2021
[.]

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[.]

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacio, em periodos sucessivos ou

nio, por um prazo minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

2.2.4. A partir da simples leitura do texto contido no item 7.6, alinea "d", do Termo de
Referéncia, combinado com os textos legais regulamentares acima expostos, resta insustentavel do ponto de
vista legal ou fatico o argumento de que haveria transgressao a regra explicita da IN n® 05/2017. Assim o é
por dois pontos de interpretagdo simples, quais sejam: 1) o proprio legislador infralegal explicitamente
indicou que a "Administracdo poderad exigir", ou seja, ndo se trata de regra obrigatdria, cabendo juizo
legitimo de conveniéncia e oportunidade em cada caso concreto ao gestor publico (e somente a ele)
quando da elaboracdo das regras concretas do certame; e, 2) claramente, a Unica interpretagdo e
aplicacao possivel de tal norma infralegal (IN n° 05/2017) seria a de que os 3 ANOS seriam limite maximo
e nio minimo, sob pena ilegitima de interferéncia (ndo por meio de Lei) no dmbito do chamado mérito
administrativo que o Ordenamento Juridico atribui ao gestor publico. De mais a mais, para por pa de cal no
entendimento exposto no item anterior, o art. 67, § 5°, da nova Lei 14.133/2021, ¢ explicito em ndo permitir
prazo superior a 3 ANOS, ficando a cargo e juizo do gestor publico a definicdo do quantum exigir em cada
caso concreto.

2.2.5. Diante disso, aqui também se constata que inexiste motivo justo a fundamental a
procedéncia da impugnagdo quanto ao ponto 1 da peti¢do da empresa impugnante, motivo pelo qual ndao
ha outra conclusao possivel a este Pregoeiro sendo a de julga-la improcedente, mantendo inalterada a regra
editalicia.

2.2.6. O ponto 2 do pedido de impugnacao em analise trata de suposta ilegalidade existente
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na alinea "e" do subitem 7.6.1, sendo vejamos os textos questionados e textos normativos aplicaveis (grifos
Nnossos):

TERMO DE REFERENCIA

]
7.6.1 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

[...]
e. Sera permitida a soma/integracdo de atestados para comprovacio da capacidade técnico-operacional,
decorrente de até 3 ATESTADOS distintos...

[.]

IN N° 05/2017
[.]

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucio, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

[.]

LEI N° 14.133/2021
[.]

Art. 67. A documentac@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[.]

IT - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do
objeto da licitacfio, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por

cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[.]

2.2.6. Percebam: inexiste qualquer ilegalidade ou ilegitimidade na permissao do somatdrio
de at¢ 3 ATESTADOS prevista no subitem 7.6.1, alinea "e", do Termo de Referéncia, isso porque
claramente o legislador permite a comprovagao por mais de um atestado quando se refere, no plural, ao
nome "atestado", porém ndo fixando limite a quantidade ou forma da realizacdo do somatdrio destes,
atribuindo liberdade discricionaria ao gestor publico para indicar concretamente, no edital e a partir das
caracteristicas e circunstancias faticas de cada objeto de contratacdo administrativa, tal limitagdo. Nesse
ponto, o legislador evoluiu em relagao ao regime da Lei n°® 8.666/93, que trazia explicita regra de permissao
de somatodrio. Some-se a isso o fato de que item 10.8 da IN n°® 05/2017 explicitamente possibilita a soma de
atestados para cumprimento das exigéncias concernentes a experiéncia do licitante, também ndo fixando
regras concretas para tal exigéncia.

2.2.7. Portanto, a fixagdo da regra impugnada encontra absoluto alinhamento com da Lei
14.133/2021 e com a IN n°® 05/2017, como também completa legitimidade por ser compativel com a regra da
razoabilidade ou proporcionalidade, j4 que houve a permissdao da soma de trés atestados para comprovacao
da capacidade técnica no presente certame, facilitando o acesso dos interessando sem, contudo, mitigar de
forma desproporcional a necessaria garantia da qualidade da futura execucdo, de forma que ndo ha também
aqui motivo justo e nem fundamento legal para que este Pregoeiro entenda necessaria a alteragdo de tal regra
editalicia e julgue procedentes as alegacdes constantes neste ponto 2 do presente pedido de impugnacao
editalicia.
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3. DO DISPOSITIVO

3.1. DIANTE DO EXPOSTO, e, por forca do disposto no Edital e seus anexos, bem
como no § 1° do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, DECIDO:

3.2. CONHECER dos pedidos de impugnacdo ao edital das empresas IDEAL
CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI e LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI para, no mérito, JULGA-LOS IMPROCEDENTES, mantendo o
edital tal qual originalmente publicado e, sobretudo, inalterada a data de realizacdo do certame.

3.3. PRESTAR os esclarecimentos formais e ajustes de textos apontados nos subitens
2.1.4,2.1.10 e 2.1.14 da presente decisao.

Documento assinado eletronicamente por OTAVIO FRITZBERG DANTAS VIEIRA,
SUPERVISOR(A), em 28/12/2021, as 12:33, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
selt B
assinatura
gletrénica

g A
) .J%'_ Lt A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Sy e e http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
!
g informando o codigo verificador 2509092 e o codigo CRC 207BA127.

0001305-55.2020.4.05.7400 2509092v21



